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BB ADMINISTRATIE EN FAILLISSEMENT

Dat de economie al een tijdje hapert, komt mede tot uitdrukking in het aantal faillissementen.
Veelal is een faillissement het onvermijdelijke sluitstuk van een neerwaartse ontwikkeling in de
onderneming. Er kan in de meeste gevallen geen ‘schuldige’ worden aangewezen. De curator
zal echter wel onderzoeken of belangrijke verplichtingen in acht zijn genomen. Blijkt dat niet het
geval te zijn, dan kan hij bepaalde personen hoofdelijk aansprakelijk stellen voor het tekort van

de onderneming.

Administratieplicht

Een erg belangrijke verplichting is de zoge-
naamde administratieplicht. Van elke onder-
neming moet op zodanige wijze administratie
worden gevoerd dat op elk moment de rech-
ten en plichten van die onderneming bekend
moeten zijn. Deze verplichting stelt derhalve
eisen aan de manier waarop de administratie
wordt ingericht en gevoerd. Ook moeten de
gegevens zodanig worden verwerkt en
bewaard dat het vereiste inzicht kan worden
verstrekt.

De administratieplicht heeft betrekking op
ondernemingen in het algemeen. Het maakt
dus niet uit of de onderneming wordt gedre-
ven in de vorm van een eenmanszaak, een
vennootschap onder firma, een commanditai-
re vennootschap, een besloten vennootschap,
een naamloze vennootschap, enz. Wel gelden
er ten aanzien van sommige ondernemings-
vormen bijzondere aanvullende voorwaarden.

Jaarrekening cruciaal
Naast de administratie zelf, neemt de jaarre-
kening een zeer belangrijke plaats in. De jaar-

rekening bestaat uit de balans, de winst- en
verliesrekening en de toelichting daarop. Aan
de hand van de jaarrekening moet men zich
een oordeel kunnen vormen over het vermo-
gen van de onderneming, maar ook over het
resultaat, de solvabiliteit en de liquiditeit van
de onderneming.

In het Burgerlijk Wetboek wordt tot in detail
geregeld hoe de jaarrekening moet worden
ingericht.

Rechtspersonen

Bij rechtspersonen is de jaarrekening extra
belangrijk. Een rechtspersoon, denkt u bij-
voorbeeld aan een BV, heeft eigen rechten en
plichten. Voor rechtshandelingen moet een BV
echter de hulp van derden inroepen: de
bestuurders van de rechtspersoon.
Hoofdregel is dat die bestuurders niet aan-
sprakelijk zijn voor de schulden van de BV.
Maar daar kleven wel voorwaarden aan.
Binnen 13 maanden na afloop van een boek-
jaar moet de BV haar jaarrekening publiceren.
Normaal gesproken worden er speciale publi-
catiestukken opgesteld, waarin uitsluitend een
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balans en toelichting zijn opgenomen. De
publicatiestukken worden naar de Kamer van
Koophandel gezonden. De gegevens zijn
openbaar: derden kunnen bij de Kamer van
Koophandel een afschrift van de publicatie-
stukken opvragen.

Ingeval niet of niet tijdig aan de publicatie-
plicht wordt voldaan kan dat zeer ingrijpende
gevolgen hebben. Het deponeren van de
publicatiestukken bij de Kamer van
Koophandel is een voorwaarde om niet aan-
sprakelijk gesteld te worden.

Fictie

Eigenlijk is het bestaan van een rechtsper-
soon zoals een BV een fictie. Door het in acht
nemen van door de wetgever voorgeschreven
oprichtingsformaliteiten mag van een rechts-
persoon gebruik worden gemaakt. Feitelijk
kan een rechtspersoon natuurlijk niets onder-
nemen, zonder de hulp van mensen in te roe-
pen. Zo zal iemand namens de BV moeten
tekenen, wil er een schriftelijk overeenkomst
tot stand kunnen komen. De rol van de verte-
genwoordiger, de bestuurder van de BV is
derhalve van doorslaggevend belang in het
bestaan van een BV. Als die bestuurder zich
netjes aan de regels houdt, blijft hij buiten
schot. Maar als hij zijn verplichtingen niet stipt
nakomt, kan hij persoonlijk aansprakelijk wor-
den gesteld voor de schulden van de BV.

De bestuurder van een BV zal niet in strijd
met zorgvuldigheidsnormen mogen handelen.
Onzorgvuldig is het aangaan van verplichtin-
gen namens de BV, ingeval duidelijk is dat de
BV die verplichtingen niet zal kunnen nako-
men. Dit is maatschappelijk onbetamelijk. De
bestuurder kan persoonlijk worden aange-
sproken om de verplichtingen van de BV na
te komen.

Faillissement

Met name bij een faillissement van een BV
kan de problematiek van de aansprakelijkheid
van de bestuurder duidelijk worden. Bij een
faillissement benoemt de Rechtbank een
curator. De curator zal onderzoeken of de
bestuurder aansprakelijk gesteld kan worden
voor de schulden van de BV. Dit is mogelijk
als de bestuurder zijn taak niet voldoende
serieus heeft genomen. Als sprake is van ken-
nelijk onbehoorlijk bestuur, zal de bestuurder
er niet gemakkelijk vanaf komen. Als het aan-
nemelijk is dat het onbehoorlijke bestuur een
belangrijke oorzaak van het faillissement is,
stelt de curator hem aansprakelijk.

Natuurlijk is de vraag wat onder onbehoorlijk
bestuur moet worden verstaan. U moet daar-
bij denken aan het in ernstige mate verwaar-
lozen van de taak van de bestuurder. Diende
het beleid van de bestuurder het belang van
de BV? Of diende het andere (eigen) belan-
gen? Kan de bestuurder grove schuld worden
verweten?

Verhouding tot administratieplicht

Het is niet altijd gemakkelijk om te beoordelen
of sprake is van onbehoorlijk bestuur. Voor
een belangrijk deel is dit begrip ingevuld door
de rechter. De rechter formuleert zijn verwijt
van kennelijk onbehoorlijk bestuur ook wel als
volgt: ‘geen redelijk denkende ondernemer

zou zo hebben gehandeld’.

Hoe zit dat ten aanzien van de administratie-
en publicatieplicht? Op het eerste gezicht lijkt
het niet of niet tijdig voldoen aan de publica-
tieplicht niet zo ernstig, laat staan dat het een
belangrijke oorzaak van het faillissement
genoemd kan worden.

Toch moet u hiermee oppassen. U kunt het
verzuim in de nakoming van deze verplichtin-
gen niet afdoen als een kleine formaliteit die
er even bij is ingeschoten.

Als er geen behoorlijke administratie is
gevoerd of als de publicatiestukken niet of
niet tijdig zijn gepubliceerd, wordt daaruit de
conclusie getrokken dat sprake is van kenne-
lijk onbehoorlijk bestuur. Bovendien wordt dit
verzuim aangemerkt als belangrijke oorzaak
van het faillissement.

Zeker als er geen behoorlijke administratie is
gevoerd is het zo goed als onmogelijk om het
vermoeden van kennelijk onbehoorlijk bestuur
dat daaruit voortvloeit te ontzenuwen. De
bestuurder krijgt de bewijslast: hij moet bewij-
zen dat het faillissement een andere oorzaak
heeft, waarop hij geen invloed had.

Conclusie

De hierboven geschetste dramatische gevol-
gen van het verzuimen van de administratie-
en publicatieplicht komen vooral bij een faillis-
sement op pijnlijke wijze aan het licht. Als u
deze verplichtingen niet serieus neemt, loopt
u een groot risico. Ook als de onderneming
floreert en een faillissement uitgesloten lijkt.
Als u zich stipt aan de administratie- en publi-
catieplicht houdt en de onderneming toch
met een faillissement wordt geconfronteerd,
kan dat het gevolg zijn van een zorgvuldig
overwogen beslissing met fatale gevolgen,
waarvoor u geen verwijt kan worden gemaakt.
Heeft u verzuimd de administratie- of publica-
tieplicht (tijdig) na te komen, kan dezelfde
zorgvuldig overwogen beslissing met fatale
gevolgen op de achtergrond raken. De curator
gaat uit van uw persoonlijke aansprakelijk-
heid. Probeert u die dan maar eens te weer-
leggen! m



WOZ IN BEWEGING w

DE WOZ (Wet waardering onroerende zaken)
is tot nu toe eigenlijk geen succes. De rechts-
gebieden waar de WOZ-waarde mag worden
gebruikt, zijn veel beperkter dan aanvankelijk
werd gehoopt. Daarnaast is er in de praktijk
behoefte de wet doelmatiger en eenvoudiger
te maken. In de hoop dat laatste te realiseren
heeft de staatssecretaris een wetsvoorstel
gemaakt. Hij verwacht dat de nieuwe regels
hem jaarlijks 60 miljoen euro besparen. We
zullen enkele belangrijke onderdelen van het
wetsvoorstel behandelen.

Uitwisseling gegevens

De staatssecretaris wil gemeenten verplichten
elkaar kosteloos gegevens te verstrekken die
van belang zijn voor de uitvoering van de
WOZ. Zo kunnen gemeenten hun waarderin-
gen afstemmen, elkaar hulp bieden en
samenwerken.

Tijdvak

Onder de huidige wet wordt de waarde van
onroerende zaken eens in de vier jaar vastge-
steld. De waardepeildatum is 1 januari van
twee jaren geleden. Dus voor de WOZ-
beschikking van 2001 was de waarde per 1
januari 1999 bepalend. Het eerstvolgende
WOZ-tijdvak begint op 1 januari 2005 en ein-
digt op 31 december 2008. Voor dat tijdvak
geldt de waarde per 1 januari 2003. Volgens
de staatssecretaris moet hier verandering in
komen. Hij vindt het een nadeel dat steeds
een verouderde waarde wordt gebruikt. Door
verkorting van het tijdvak slaat hij twee vlie-
gen in één klap. De waarde is actueler en
waardesprongen worden vermeden.
Bovendien zal waarschijnlijk ook het volgende
argument een rol hebben gespeeld: bij kortere
tijdvakken stijgt de belastingopbrengst
(althans zolang de waarde van de onroerende
zaken stijgt).

Geen aparte beschikking

Nu wordt de waarde bij beschikking vastge-
steld. Tegen die WOZ-beschikking kan
bezwaar worden gemaakt. U moet er wel
attent op zijn dat u de bezwaartermijn (zes
weken) niet laat verlopen. Doet u dat wel dan
heeft u pas over vier jaren weer een kans om
bezwaar te maken. De WOZ-beschikking
wordt immers een keer in de vier jaren afge-
geven.

Ook dat wil de staatssecretaris veranderen.
Hij wil meer aansluiten bij het gevoel van de
belastingplichtigen, door de mogelijkheid te
openen om tegen de OZB-aanslag in bezwaar
te gaan, ook als het bezwaar feitelijk betrek-
king heeft op de grondslag (de WOZ-waarde)
van de OZB-aanslag. Die OZB-aanslag wordt
jaarlijks opgelegd. Volgens het voorstel zal de
WOZ-waarde jaarlijks formeel bekend
gemaakt worden middels de OZB-aanslag en
daardoor jaarlijks vatbaar zijn voor bezwaar
en beroep.

In aanbouw

De bepaling van de waarde van gebouwen
die nog in aanbouw zijn is niet eenvoudig.
Uitgangspunt is hu de waarde in het econo-
mische verkeer. Volgens de staatssecretaris
kan de procedure voor dergelijke panden
worden vereenvoudigd door gebruik te maken
van de vervangingswaarde: de waarde van de
grond vermeerderd met de stichtingskosten
van het pand.

Planning

Er is een onderzoek gestart naar de haalbaar-
heid van de verkorting van het WOZ-tijdvak.
Het onderzoek moet in 2005 worden afge-
rond. Volgens plan zou het tijdvak met ingang
van 2007 moeten worden verkort tot een jaar.
Als tussenstap zal het tijdvak met ingang van
2005 twee jaren zijn. Mogelijk leiden de uit-
komsten van het onderzoek nog tot bijstelling
van deze planning. m

LEEFTIJDDISCRIMINATIE IN PENSIOEN

In de vorige Flantinfo schreven wij over de
‘Wet gelijke behandeling op grond van leeftijd
bij arbeid’. Op grond van die wet is elke vorm
van discriminatie op leeftijd bij arbeid, beroep
en beroepsonderwijs verboden. Uitzondering
wordt gemaakt voor discriminatie die objectief
te rechtvaardigen is.

Relatie met pensioen

Het verbod op leeftijddiscriminatie heeft ook
gevolgen voor sommige pensioenregelingen.
Een voorbeeld is een pensioentoezegging vol-
gens het zogenaamde ‘gematigde eindloon-
systeem’. Volgens dit systeem is in principe
het eindloon van een verzekerde bepalend
voor de hoogte van diens pensioenuitkerin-
gen, maar wordt dat in acht te nemen eind-
loon gematigd. Gebruikelijk is bijvoorbeeld
dat salarisverhogingen die na een bepaalde
leeftijd worden toegekend, niet van invioed

zijn op de pensioenaanspraken.

Indien u (wellicht reeds jarenlang) een derge-
lijk pensioenstelsel gebruikt, maakt u zich
sedert 1 mei 2004 schuldig aan discriminatie
op grond van leeftijd.

Alternatief

Om aan de ongeoorloofde discriminatie een
einde te maken, kunt u overstappen op een
zuiver eindloonsysteem. De kosten daarvan
zijn echter erg hoog. In de praktijk worden het
eindloonsysteem daarom steeds minder toe-
gepast.

Het zogenaamde middelloonsysteem is heel
gebruikelijk en kan de toets van het discrimi-
natieverbod doorstaan. m

TIJDELIJKE
VERBLIJFS-
VERGUNNING

Voorheen moesten mensen
met een tijdelijke verblijfsver-
gunning voor asiel een tewerk-
stellingsvergunning aanvragen.
Zonder die tewerkstellingsver-
gunning mochten zij niet wer-
ken. Daarin is met ingang van
1 mei 2004 verandering geko-
men. Vanaf die datum hoeven
mensen met een tijdelijke ver-
blijfsvergunning geen tewerk-
stellingsvergunning meer aan
te vragen en mogen zij direct
gaan werken. De wijziging
geldt ook voor buitenlandse
wetenschappers, gastdocen-
ten en deelnemers aan uitwis-
selingsprogramma’s van de
Europese Unie. m
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AFDRACHTVERMINDERING R

Er is verwarring ontstaan over de afdrachtver-
mindering lage lonen. Dit is een tegemoetko-
ming in de loonbelasting. Werkgevers die
werknemers in dienst hebben die bij een
werkweek van 36 uur niet meer verdienen dan
110,5% van het minimumloon, krijgen een
korting van € 1.093 (2004) op de af te dragen
loonheffing. Volgens het belastingplan 2003
zou deze vermindering in vier stappen worden
afgeschaft en per 1 januari 2006 geheel ver-
dwijnen.

Wetsvoorstel

Op 13 april jl. werd echter een wetsvoorstel
ingediend op grond waarvan de afdrachtver-
mindering versneld zou worden afgeschaft: de
tegemoetkoming zou per 1 juli 2004 geheel
worden afgeschaft. De overheid is naarstig op
zoek naar mogelijkheden om het financie-
ringstekort onder de 3% te houden. Versnelde
afschaffing van de afdrachtvermindering lage
lonen kan daaraan bijdragen.

Tweede Kamer
Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel
in de Tweede Kamer bleken onze volksverte-

genwoordigers het plan van het kabinet niet
goed te keuren. Er werden drie moties inge-
diend. Het kabinet was daar gevoelig voor en
trok het wetsvoorstel weer in.

Verwarring

Let wel: het wetsvoorstel tot versnelde
afschaffing van de afdrachtvermindering lage
lonen is ingetrokken. Sommigen zijn daardoor
in verwarring gebracht en concluderen dat de
gehele afschaffing niet doorgaat. Helaas, dat
is niet het geval. Door intrekking van het
wetsvoorstel zijn we weer gewoon terug bij
het belastingplan 2003. De afschaffing zal
gefaseerd plaatsvinden en per 1 januari 2006
is de afdrachtvermindering lage lonen geheel
verdwenen. m

VERPACHTE LANDBOUWGROND BB

Bezittingen in box 3 moeten worden gewaar-
deerd op de waarde in het economische ver-
keer. De waarde aan het begin en het einde
van het jaar zijn bepalend voor de af te dra-
gen inkomstenbelasting. Voor verpacht los
grasland en verpacht los bouwland dat ten
behoeve van de landbouw wordt gebruikt, is
dat niet anders. Voor dergelijk land gelden bij-
zondere waarderingsregels.

Omschrijving

De hier bedoelde waardering is uitsluitend van
toepassing op verpacht los grasland en ver-
pacht los bouwland in box 3. Tal van percelen
moeten op andere wijze worden gewaardeerd
dan hieronder beschreven. Buiten de regeling
vallen bijvoorbeeld gronden die deel uitmaken
van ondernemingsvermogen, gronden gren-
zend aan uw woning, boomgaarden, grond
voor stadsuitbreiding of recreatie, enz.

Waardering

Met de term ‘waarde in het economische ver-
keer’ kom je op zich niet veel verder. Die
waarde is sterk afhankelijk van de ligging van
de grond. Elk jaar een taxateur laten komen
om de waarde vast te laten stellen is een
kostbare aangelegenheid. De staatssecretaris
heeft een praktische oplossing gegeven. Hij
heeft aan de hand van onderzoek de waarde
van grond vastgesteld. Natuurlijk moet daarbij
onderscheid worden gemaakt naar het al dan
niet verpachten en de soort pacht.

Niet-eindige pacht

Er is sprake van ‘niet-eindige pacht’ ingeval
van een door de Grondkamer goedgekeurde
schriftelijke reguliere pachtovereenkomst van

gronden met een verwachte looptijd van meer
dan 12 jaren (op de peildatum van de waarde-
ring). De wettelijke pachttermijn is 6 jaren,
steeds te verlengen met 6 jaren. Uitgangspunt
is dat deze pachtovereenkomsten een ver-
wachte looptijd van meer dan 12 jaren heb-
ben.

Eindige pacht

Van eindige pacht is daarentegen sprake in
de volgende gevallen:

- een door de Grondkamer goedgekeurde
schriftelijk pachtovereenkomst van ver-
pachte gronden met een eenmalige pacht;

- een door de Grondkamer goedgekeurde
schriftelijke pachtovereenkomst van ver-
pachte gronden met een teeltpacht;

- een door de Grondkamer goedgekeurde
schriftelijke reguliere pachtovereenkomst
van verpachte gronden waarvan aanneme-
lijk is dat deze overeenkomst binnen 12
jaren zal eindigen in verband met het berei-
ken van de leeftijd van 65 jaar door de
pachter zonder dat sprake is van bedrijfs-
opvolging;

- een door de Grondkamer goedgekeurde
schriftelijke reguliere pachtovereenkomst
van verpachte gronden waar sprake is van
aanwending van de gronden voor niet
landbouwkundige doeleinden.

Normbedragen

De waardering van de staatssecretaris gaat
uit van de waarde in onverpachte staat. De
waarde van verpachte gronden wordt hiervan
afgeleid. Uit de tabel op de volgende pagina
blijkt dat de verschillen per regio erg groot
zijn.



Waarde onverpachte landbouwgronden in box 3:
De waarde van de gronden in verpachte staat

De waarde van de gronden in verpachte staat bedraagt bedraagt een bepaald percentage van de
een bepaald percentage van de bovengenoemde waarden. ondergenoemde waarden. Het percentage is
Het percentage is afhankelijk van de resterende looptijd afhankelijk van de resterende looptijd van de
van de pacht. pacht.
normbedrag per ha in € Eindigende pacht met een resterende looptijd

Regio 01.01.03 31.12.03 %

Niet eindige pacht 45,0
Bouwhoek en Hogeland 24.800 21.300 Eindigende pacht met
Veenkolonién en Oldambt 22.600 20.700 een resterende looptijd:
Noordelijke weidegebied 25.000 21.000 tot 12 jaar 70,0
Oostelijk veehouderijgebied 32.500 29.800 tot 11 jaar 72,5
Centraal veehouderijgebied 36.300 35.600 tot 10 jaar 75,0
IJsselmeerpolders 40.300 43.600 tot 9 jaar 77,5
Westelijk Holland 33.500 33.100 tot 8 jaar 80,0
Waterland en Droogmakerijen 32.800 20.100 tot 7 jaar 82,5
Hollands/Utrechts weidegebied 39.200 30.600 tot 6 jaar 85,0
Rivierengebied 37.100 37.900 tot 5 jaar 87,5
Zuidwestelijk akkerbouwgebied 32.300 28.000 tot 4 jaar 90,0
Zuidwest Brabant 33.200 36.000 tot 3 jaar 92,5
Zuidelijk veehouderijgebied 36.000 35.000 tot 2 jaar 95,0
Zuid-Limburg 35.500 32.800 tot 1 jaar 97,5
Met de bovengenoemde waarde bepaling heeft de staatssecreta- Welke regio?
ris een praktische oplossing willen bieden. De genoemde waar- Indien het u niet duidelijk is in welke regio uw
den lijken ons zeker bruikbaar. Overigens bent u niet verplicht om gronden vallen, kunt u altijd even contact met
de bedragen in de tabel te gebruiken. Zo u van mening bent dat ons opnemen. Op verzoek kunnen wij u de lijst
de waarde in een bepaald concreet geval afwijkt, mag u die van plaatsnamen en regio’s toesturen. m

afwijkende waarde hanteren. Natuurlijk blijft het uitgangspunt de
waarde in het economische verkeer op de peildata.

REISKOSTENVERGOEDINGEN 2004 B

De staatssecretaris van Financién heeft een reguliere werkdagen per jaar (260 dagen) ver-
praktische regeling gegeven voor de bereke- minderd met het gemiddelde aantal dagen
ning van de maximaal toegestane vrije vaste voor vakantie, ziekte en verlof (54 dagen). Dit
vergoeding voor reiskosten op jaarbasis. Als wordt vermenigvuldigd met de totale reisaf-
een werknemer op jaarbasis doorgaans naar stand (maximaal 150 km) van de werknemer
één of meer vaste arbeidsplaatsen reist, kan en daarna met de wettelijk toegestane kilo-
een werkgever een vaste vrije vergoeding van metervergoeding van € 0,18. Dit staat in een
reiskosten op jaarbasis bepalen. besluit over de in het belastingplan 2004

De praktische regeling gaat uit van het aantal gewijzigde reiskostenvergoeding. m
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ONRECHTMATIG ONTSLAG IN DE PROEFTIJD

De proeftijd in een arbeidscontract dient
ervoor om in het beginstadium van het dienst-
verband op eenvoudige wijze tot beéindiging
van de samenwerking te komen. Hieraan zijn
echter wel beperkingen verbonden. Als deze
grenzen worden overschreden is er sprake
van misbruik van bevoegdheid. De kanton-
rechter te Schiedam had onlangs te oordelen
over zo'n geval.

Casus

De gedupeerde stelde een goed betaalde
baan te hebben opgezegd om bij zijn nieuwe
werkgever in dienst te kunnen treden. Volgens
hem had de beéindiging van zijn nieuwe
dienstverband in de proeftijd niets te maken
met zijn functioneren. Zijn stelling was daar-

om dat de werkgever de opzeggingsbevoegd-
heid tijdens de proeftijd heeft gebruikt voor
een ander doel dan waarvoor die bevoegd-
heid is verleend. De werkgever meende dat
dat niet zo’n probleem was. Hij erkende dat
een reorganisatie de werkelijke reden van het
ontslag was.

Beslissing

De kantonrechter besliste dat het niet getuigt
van goed werkgeverschap als een ontslag tij-
dens de proeftijd uitsluitend plaatsvindt op
gronden die de werkgever betreffen. De
opzegging is daarmee onrechtmatig, waar-
door de werkgever schadeplichtig wordt. De
kantonrechter achtte een vergoeding van €
10.500 in dit geval redelijk. m

NIEUW ZIEKTEKOSTENSTELSEL g

Al vele jaren wordt er over gesproken, maar
nu is het dan toch de bedoeling dat het er in
2006 van gaat komen: een verplichte stan-
daardverzekering voor de curatieve zorg. Het
voorstel van de nieuwe zorgverzekeringswet
wordt naar verwachting in september 2004 bij
de Tweede Kamer ingediend.

Het doel van de stelselwijziging is te komen
tot een beter presterende gezondheidszorg
door de introductie van gereguleerde markt-
werking in delen van de gezondheidszorg.

Het onderscheid tussen vrijwillig en verplicht
verzekerden komt na invoering van de wet te
vervallen. Daarvoor in de plaats komt een pri-
vaatrechtelijk vormgegeven wettelijke zorgver-
zekering met sterke publieke waarborgen. Zo
zal de overheid het wettelijk verzekerd basis-
pakket blijven vaststellen en mag niemand als
verzekerde worden geweigerd. Ook mag geen
hogere premie worden gevraagd aan mensen
die vaak ziek zijn. Ongewenste inkomensef-
fecten worden voorkomen door het invoeren
van een inkomensgerelateerde zorgtoeslag. m

OPLOSSING VOOR AFSCHAFFING WAZ

Zoals u weet wordt de Wet arbeidsonge-
schiktheidsverzekering zelfstandigen per 1 juli
2004 afgeschaft. De heffing van premie is
overigens al per 31 december 2003 gestaakt.
Zelfstandigen zijn voor dekking van het risico
van arbeidsongeschiktheid aangewezen op
verzekeringsmaatschappijen. Dat kan een
probleem zijn voor de zelfstandigen die niet
beschikken over een blakende gezondheid.
Zullen zij geaccepteerd worden? En zo ja,
welke premie zullen zij dan moeten betalen?
Particuliere verzekeraars zullen zelfstandigen
met een verhoogd gezondheidsrisico de
mogelijkheid bieden een alternatieve verzeke-
ring tegen arbeidsongeschiktheid af te sluiten.
De verzekeraars zullen zelfstandigen die zich
binnen drie maanden na afschaffing van de
WAZ melden, maar worden geweigerd voor
een gewone particuliere arbeidsongeschikt-
heidsverzekering, in aanmerking laten komen
voor een alternatieve verzekering. Degenen
die alleen met uitsluitingen en/of premieopsla-
gen zouden worden geaccepteerd, komen
eveneens in aanmerking voor die verzekering.
Ook toekomstige zelfstandigen die zich bin-
nen drie maanden na de start van hun bedrijf
aanmelden en vervolgens moeilijk verzeker-
baar blijken, komen in aanmerking voor de
alternatieve verzekering. m




CHRONISCH ZIEKENFORFAIT

GEWIJZIGD

Het chronisch ziekenforfait is een vast bedrag
(in 2004 € 776) dat belastingplichtigen die
met relatief hoge ziekte- en invaliditeitskosten
worden geconfronteerd tot hun buitengewone
uitgaven mogen rekenen.

Ouderdoms- en arbeidsongeschiktheids-
forfait

Mensen die op 1 januari van het jaar 65 jaar
of ouder zijn hebben al recht op het even
hoge ouderdomsforfait. Daarnaast hebben
mensen die voor tenminste 45% arbeidson-
geschikt zijn recht op het even hoge arbeids-
ongeschiktheidsforfait.

Regeling t/m 2003

Het chronisch ziekenforfait gold tot en met
2003 voor al diegenen (of hun fiscale partner)
die in de twee voorafgaande jaren — na aftrek
van de niet aftrekbare drempel - ook al in
aanmerking kwamen voor aftrek van buiten-
gewone uitgaven. Als één fiscale partner aan
de criteria voldoet hebben derhalve beide fis-
cale partners recht op het forfait.

Als extra voordeel komt daar nog bij dat het
voor aftrek in aanmerking komende bedrag
wordt vermenigvuldigd met de factor 1,65 als
het verzamelinkomen (van u en/of uw partner)
voor toepassing van de persoonsgebonden
aftrek lager is dan € 29.543.

Grof criterium

In Den Haag vond men dat het criterium om
voor het forfait in aanmerking te komen wat
grof uitwerkt. Het forfait kwam in veel geval-
len terecht bij veel mensen die helemaal niet
chronisch ziek zijn. Zo kreeg iemand die in
het ene jaar hoge begrafeniskosten en in het
tweede jaar adoptie-uitgaven had, in het
derde jaar recht op het chronisch ziekenfor-
fait. Terwijl van ziekte, laat staan chronische
ziekte, helemaal geen sprake hoefde te zijn.

Nieuwe regeling

De nieuwe regeling voorkomt dit, maar erg
streng zijn de criteria niet. lemand is chro-
nisch ziek als hij € 307 aan specificke ziekte-
kosten heeft. Een bril, gebitsprothese of een
paar stifttanden zijn in de regel al voldoende
om het forfait te kunnen claimen. Ook vanaf
2004 kunnen relatief gezonde mensen dus
een beroep op de regeling van het chronisch
ziekenforfait doen. Dit forfait wordt net als
voorheen bij de overige buitengewone uitga-
ven geteld, waardoor dit bedrag ook nog
eens wordt opgeschroefd met de vermenig-
vuldigingsfactor (mits uw verzamelinkomen
beneden de grens blijft).

Inkomensonafhankelijke heffingskorting?
Om deze reden gaan er ook wel stemmen op
om een inkomensonafhankelijke heffingskor-
ting in te voeren voor chronisch zieken en
gehandicapten. Voorlopig is het nog niet
zover en kunt u mogelijk profijt hebben van
de nieuwe regeling. m

KEUZEREGIME
PERSONEELSOPTIES
VERVALT

Het kabinet heeft besloten om het keuzeregi-

me voor de belastbaarheid van personeelsop-

ties in de loonbelasting te laten vervallen. Dit
staat in een kabinetsreactie op de
Nederlandse corporate governance code van
de Commissie Tabaksblat. Dat betekent dat
voortaan alleen nog op het realisatiemoment
belasting wordt geheven bij de werknemer,
zodat een reéle belastingheffing plaatsvindt
over gerealiseerde optiewinsten. Het voorstel

tot afschaffen van het keuzeregime tot belast-

baarheid van opties in de loonbelasting zal in
het belastingplan 2005 worden opgenomen.
|

WETS-
VOORSTEL
VAR

Eindelijk is er dan licht aan
het einde van de tunnel. In
diverse eerdere Flantinfo’s
besteedden wij aandacht aan
de problemen rond de
Verklaring Arbeidsrelatie
(VAR). De huidige VAR geeft
de opdrachtgever niet de
garantie dat hij achteraf geen
belastingen en premies hoeft
te betalen. Dit leidde tot hef-
tige kritiek van ondermeer
organisaties van zelfstandi-
gen.

Door die onzekerheid zijn
opdrachtgevers vaak huiverig
om met kleine zelfstandigen
in zee te gaan. Door de
beoogde aanpassing van de
wet krijgt de opdrachtgever
die garantie wel.

Keerzijde is natuurlijk dat de
zelfstandige die op basis van
de VAR werkt, bij werkloos-
heid of ziekte geen recht
heeft op een WW- of WAO-
uitkering.

Om misbruik te voorkomen
zal de belastingdienst de
VAR voor de duur van één
jaar verstrekken. Nu is dat
nog twee jaar. De belasting-
dienst zal aanvragen voor
een VAR zorgvuldig controle-
ren. Het (nog geheime) wets-
voorstel is inmiddels voor
advies naar de Raad van
State. m
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Sinds 1 januari 2004 is het tij-
delijk besluit tegemoetkoming
buitengewone uitgaven (de

zogenaamde ‘verzilveringsre-
geling’) van kracht. Dit besluit

werkt terug tot 1 januari 2003.

Op grond daarvan kan een
tegemoetkoming in de vorm
van een directe subsidie wor-
den verleend in verband met
het niet of niet geheel langs
normale fiscale weg kunnen
compenseren van buitenge-
wone uitgaven. Het is een
subsidieregeling van het
Ministerie van VWS die wordt
uitgevoerd door de belasting-
dienst. Men heeft welbewust
niet de weg van een negatie-
ve belasting willen inslaan,
mede om precedentwerking
te voorkomen.
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TEGEMOETKOMING BUITENGEWONE |

UITGAVEN

De regeling is niet gericht op een speciale
doelgroep. ledereen met een laag fiscaal
inkomen, door wat voor oorzaak dan ook,
komt voor de regeling in aanmerking.

Omvang tegemoetkoming

De omvang van de tegemoetkoming bedraagt
maximaal de omvang van de gecombineerde
heffingskorting waarop de belastingplichtige
recht heeft. Hoe werkt dat nu precies?

Als uw buitengewone uitgaven boven de inko-
mensafhankelijke drempel uitkomen, krijgt u
in principe een fiscale tegemoetkoming ter
hoogte van uw marginale belastingtarief. Dit is
het tarief van de hoogste schijf waarin u valt.
Echter, in ongeveer 22% van de gevallen is
het inkomen zo laag dat feitelijk geen belas-
ting is verschuldigd. Een aftrek wegens bui-
tengewone uitgaven leidt dan slechts tot een
vermindering van de heffingskorting. Er wordt
dan eigenlijk helemaal geen fiscale tegemoet-
koming genoten.

Door dit effect kan naar schatting zo’n € 400
miljoen van de totale aftrek niet verzilverd
worden. De regering heeft gemeend hier iets
aan te moeten doen. Deze vermindering van
de heffingkorting wordt nu uitbetaald.
Persoonsgebonden aftrek kan niet tot een
negatief inkomen leiden (niet benutte aftrek
wordt doorgeschoven). Vandaar dat maximaal
de heffingskorting wordt uitbetaald.

Geen aanvraag nodig

Als u recht heeft op toepassing van deze
regeling hoeft u geen aanvraag in te dienen.
De tegemoetkoming zal automatisch door de
belastingdienst worden verleend en uitbetaald
nadat de aanslag inkomstenbelasting, waarin
de buitengewone uitgaven zijn verwerkt, is
opgelegd.

De regeling kan reeds bij de belastingaangifte
van 2003 worden toegepast. De eerste tege-
moetkomingen zullen rond deze tijd (zomer
2004) worden uitbetaald.

Beschikking

In geval van een nihilaanslag zal het bedrag
aan buitengewone uitgaven bij beschikking
worden vastgesteld. Tegen die beschikking
kunt u in bezwaar. Dit lijkt op het eerste
gezicht wellicht een beetje omslachtig, maar
toch is die beschikking erg belangrijk. Zonder
die beschikking zou u immers niet in bezwaar
kunnen, omdat we het hier over een nihilaan-
slag hebben. Een bezwaarschrift tegen een
nihilaanslag heeft geen effect: u heeft geen
belang bij de bezwaarprocedure, omdat een
nihilaanslag niet kan worden verminderd.

Herziening

Herziening van de beschikking is mogelijk bij
een eveneens voor bezwaar vatbare beschik-
king. Deze beschikking vertoont grote gelijke-
nis met een navorderingsaanslag. Zo levert
een feit dat de inspecteur redelijkerwijs
bekend was of had kunnen zijn geen grond
op voor herziening, tenzij de belastingplichti-
ge te kwader trouw was.

Voorbeeld

Stel dat u, na aftrek van buitengewone uitga-
ven, € 600 aan inkomstenbelasting/premies
volksverzekeringen verschuldigd bent. Uw
gecombineerde heffingskorting bedraagt

€ 1.600. Zonder de aftrek van buitengewone
uitgaven zou u € 1.000 verschuldigd zijn. Uw
tegemoetkoming bedraagt nu € 1.000 -/-

€ 600 = € 400.

Rangorderegeling

Met het oog op de invoering van de verzilve-
ringsregeling is tevens een rangorderegeling
binnen de persoonsgebonden aftrekposten
opgenomen. De rangorderegeling sluit aan bij
de reeds bestaande volgorde in de Wet IB
2001.

De buitengewone uitgaven maken onderdeel
uit van een aantal posten die tezamen de per-
soonsgebonden aftrek bepalen. Deze vermin-
deren achtereenvolgens het inkomen in box 1,
box 3 en box 2, maar niet verder dan tot nihil.
Een niet gerealiseerde persoonsgebonden
aftrek wordt doorgeschoven naar een volgend
jaar. Voorzover door de werking van de rang-
orderegeling de buitengewone uitgaven niet tot
persoongebonden aftrek in een jaar hebben
geleid, kan er in dat jaar ook geen sprake zijn
van toepassing van de verzilveringsregeling.

De rangorde is als volgt:

- uitgaven wegens onderhoudsverplichtingen

- verliezen op beleggingen in durfkapitaal

- uitgaven voor levensonderhoud van kinde-
ren

- buitengewone uitgaven

- weekenduitgaven voor gehandicapte kin-
deren

- scholingsuitgaven

- uitgaven voor monumentenpanden

- aftrekbare giften

In 2006 invoering zorgtoeslag

De staatssecretaris is voornemens om in
2006 de zorgtoeslag in te voeren voor huis-
houdens met relatief te hoge zorgkosten in
verhouding tot hun inkomen. De zorgtoeslag
is gelijk aan het verschil tussen de (inkomens-
afhankelijke) genormeerde ziektekosten per
huishouden en de standaard ziektekostenpre-
mie plus het eigen risico. Aangezien de huidi-
ge regeling voor buitengewone uitgaven en
de verzilveringsregeling hier ook in voorzien
wordt momenteel bezien in welke zin deze
regelingen moeten worden aangepast.
Daarom heeft de regeling de vorm gekregen
van een tijdelijk besluit. m





